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REFERENCIA: Impugna€ao ao Edital -PP 004/2022

Objeto:  Contrata€ao de empresa para fornecimento da licen€a de uso de software

por prazo determinado (loca§5o), com atualizacao mensal, que garanta as alterac6es

legais,   corretivas  e   evolutivas,   incluindo,   convers5o,   implanta¢o,  treinamento,

suporte e atendimento t€cnico, pelo periodo de 12 (doze} meses.

I - RELAT6RIO

Trata-se    de    "impugna€5o    ao    edital"    Preg5o    Presencial    n9   004/2022

apresentada pela empresa D&E New Consultoria Empresarial Ltda.

A   impugnag5o   ao   edital   em   quest5o   foi   protocolada   em   11/02/2022,

contendo,  em  resumo,  apontamentos de:  i) ausencia da amostra  do objeto

licitado;  ii)  n5o  indicacao  das  parcelas  mais  relevantes  aos  atestados  de

capacidade tecnica; iii) restricao a participacao de empresas em recupera€5o

judicial;   iv)   nao   observancia   as   normas   do   SIAFIC   quanto   ao   mesmo

fornecedor de sistemas do Executivo Municipal.

il -DAs pRELliviiNAREs -TEMPESTiviDADE E LEGmMiDADE

Observa-se,  de  p]ano,  que  a  impugnag5o  ao  edital  €  manifestamente tempestiva,

uma vez que aviada dentro do prazo prescrito em lei e no item 10.1. do edital.

Ill - DO MERITO

Per obediencia ao interesse pdblico e a legalidade dos atos administrativos, nao deve

a  impugna£5o  apresentada ficar sem  analise  e julgamento  devidamente  motivado,

especialmente  levando-se  em  considera€ao  que  os  apontamentos  apresentados
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carecem  de fundamentac5o  legal  e  de  conteLido  probat6rio  suficiente  a  ensejar  a

modifica¢ao do instrumento convocat6rio.

Seguem, abaixo, as respostas aos apontamentos:

(1)  ausenda da amostra do obieto licl.tado

Resposta:   0  impugnante  questiona  a  ausencja  de  uma  fase  de  amostra   para

verificag§o da aderencia do objeto ofertado frente as exigencias do Anexo I (Termo

de  Referencia), alegando, em resumo, que seria inseguro contratar empresa sem a

devida  identifica£5o  do  atendimento  ao  que  se  demanda  coma  caracteristicas

necessa rj as aos soft\Arares.

Todavia,  despreza  o  impugnante  que  a  licitacao  se  da  por  meio  de  Pregao,  cujo

crit6rio de julgamento tinico € o menor pre€o, inexistindo fase tecnica em tal tipo de

procedimento.

Tamb6m ignore o impugnante, certamente por nao ser uma empresa do mercado de

]icenciamento de softwares de gest5o priblica, que as caracteristicas das ferramentas

de gest5o municipal dispostas no Termo de Referenda s5o padronizadas no mercado

e obedecem a padr6es de qualidade e elabora§5o previamente determinados em lei,

ssendo  que  o  minimo  que  se  pode  esperar  dos  licitantes  6  o  cumprimento  dos

req u isitos exigidos.

Os requisitos tecnol6gicos estabelecidos no termo de referenda, diferentemente do

que  a   impugnante  alega,  s5o  apenas  as  especificag5es  indispensaveis  ao   born

ffundonamento  dos  sistemas  para  que  atendam  aos  anseios  da  administracao  na

prestac5o   de  serviaps   pdblicos,   sendo  importante   registrar  qL]e  se  tratam   de

tecnologias largamente  conhecidas e amplamente utilizadas per dezenas de  entes

pdblicos  em  nivel  nacional.  Alids,  NENHUMA  EMPRESA  DO  MERCAD0  D0  0BJETO

LICITADO CONTESTOUTALQUESTho.         _                                                                        ty
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lnegavelmente,  os  sistemas  informatizados  de  gest5o  pdblica  a  entes  municipais

seguem   padr5o   tecnol6gico   de   requisitos   definidos   nas   legisla¢6es   confabeis,

tributarias,  fiscais,  sanifarias,  educacionais,  de  recurso  humanos,  dentre  outras.

Assim, e not6rio que o objeto licitado n5o se trata de algo complexo, tanto 6 verdade

que vein sendo licitado rotineiramente no pats por meio da modalidade licitat6ria do

Preg5o, destinada a bens e servi§os comuns, contando inclusive com a anuancia das

demais Cortes de Contas, dentre elas o pr6prio TCU e o TCE-SP.

Coma  asseverado,  o  objeto  licitado por esta  autarquia se trata  de contratagao de

sistemas  de  prateleira,  cujas  caracteristicas  ja  s5o  padronizadas  no  mercado  e

decorrem de exigencias de lei. Por isso, tais exigencias necessitam estar presentes em

quaisquer softwares  ofertados  per empresas  que  militam junto  ao  poder pdblico,

pelo  que  se  espera  que  as  interessadas  estejam   preparadas  para  demonstrar

atendimento as funcionalidades constantes do Termo de Referencia.

Logo,   por   se   tratar   de   padr5es   minimos   de   qualidade,   aspectos   comumente

encontrados em produtos dessa especie disponibilizados no mercado, n5o ha que se

falar em restriE5o da competitividade do certame, viola€5o ao princl'pio da isonomia,

ou benefitio escuso a licitantes determinados, sendo dispensavel uma analise tecnica

de  produtos  prontos.  Isso,  contudo,  n5o  significa  que  a  contratado  n§o tera  que

entregar o objeto adequado aos ditames exigidos, uma vez que, caso isso nao ocorra,

estara sujeito a penalidades severas, tais como as determinadas nos items 12.5. e 8.4:

"12.5.  0  recebimento  sera  feito  a  titulo  provis6rio  darLseii  conforme  as

seguintes ngras:

a) A administrac5o tefa a prazo de 15 (quinze) dias, a corrbr da apresentacao
dos sewigos com a nota fiscal pera aceifaha ou reieit5-la:

b}  Na  hip6tese de reieig50,  per entrega dos servigos em desacordo com as
especifica€6es, a contratada devefa  reparar os servi€os no prazo de
(cinco) dias a contar da notifica§5o efetueda pelo preposto do SrmcA.
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c) A administra€ao rejeitafa a oty.eta erttregue em desacordo co]m a contuto
(art. 76 Iei Federal n® 8.666/93)."

"8.4. A empresa vencedora due, convocada dentro d® prazo tle validade da

sua  proposta,  nao  ce[ebrar a  contratp,  deixar de  entregar ou  ai)resentar
documentac=o  falsa  exigida  para  a  certame,  e±±seianr  a  rctardamento. qa
e±±EgJF=9. de  seu  obzap,  Qlo  mantiver  a  propesta,  falhar  ou  fraudar  na
execuc5o do contrato,  comportarLse de  mode inid6neo ou cometer fraude
fiscal,  ffcar5  imf)edida  de  licitar e contratar com  a  LJnigo,  Estados.  Dist±P
EederalouMunicipios.peloprazodeate05(cjnco)aresngs."

Ressalte-se,    ainda,    que    o   termo   de    referchcia    passou    par   adequagao    e

parametrizacao  a  padr6es  que  possibilitassem  a  ampla  participagao  de  empresas,

sendo certo que tal acao resultou na ausencia de qualquer impugnag5o ao ed.Ital por

parte das demais empresas do mercado.

Como ja reiterado, os sistemas licitados se tratam produtos acabados e prontos, ou

seja,  sao  licencas que possuem  exigencias funcionais padronizadas, a que dispensa

analises  complexas  e  explica  o fato  de  que  nenhuma  outra  empresa  do  mercado

impugnou o edital ou suas especificag6es.Segundo 0 TCE-SP:

"ATUALNIENTE,     DtvERSOS     SISTEMAS     Sho     DISPONIBluzJ\DOS     NESSA

cAIEGORiA,  coMo  wEBtviAiL,  MoroREs  DE  Busc]i,  DEhrmE  JUTRd5.--i
GapquDE VANTAGEM_DEssE Tipo DE slsTEMA i A AusENaA DE INSIAIAtio
FisicA,  MiINUTENCAO  DE  sERviDOREs,  HOspEDAGEM  E  utcEaciAiMEriTOs
ESPEciFICOS  DE  uSuARlos.  ISSO, _Pots,  PELA  PARTICutARIDAIDE  USAAS",  0
FORNECEDOR    DE    sEitviaps    ]A    DispoNiBiLizA    roDA    A    EsmurTURA
NECESSARIA PARA 0 pLENo FUNaoNAMErmo DO SisTEun.

o   usuARio   FINAL   DE   uM   sisTEMA   coMo   sErvlgo,   No   CAso   o
cONTRiITANTE    DOs    sisTEMirs,    hLho    TEM    QuiunauER    vl'NcuLO    Ou
pREOcupA\cto       COM       iNst:7\IAGao,       MAINUTEhicao,       uTILIAofo,
PERFORMANCE   Ou   QUALQUER   OUTRA   cARAICIERismcA.   o   SisTEMA   i
PRONTAMENTE    FORNECIDO    PARA    ACESSO    IMEDIAilo,    VIA    INTERNET,
REDuziNDO-sE  DRASTicANIEhtTE  a TEtvlpo  DE  iNipIArmA[Gto,  cHEGANDo,
EM    ArdGUNS    cASos,    A    OPERAR    EM    ALGUNS    MiNuros    Ap6S    A
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0 Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina tambem assim entendeu:

"DEfvIONSTRADO  QUE  a  MUNIcipIO  CUIVIPRlu  A  RISCA  OS  PRINciplos  DA

ISONOMIA,  DA  MORALIDADE  E  DA  LEGAUDADE,  A0  LANCAR  a  EDITAL  DE
cONcORRENclA QUE vlsA A cONTRATngfo rm MELHOR s]sTEMA DE DADOs
A  SER   uTiLizADO   PELA   iviuNlcipALiDADE,   com   SUA   iMPLANTAGao   NO
IvlENOR  pRAzo  rossivEL, HAiA VISTA A iMpORTfiNciA DEssE GERADOR DE
DADOS AS  FUNC6ES  DA ADMINISTRAcfo  PtlBL]CA  MUNICIPAL  Nfio  DEVE
SER  DECLARADO  Nuro  0  INSTRUMENTO  EDITALi`cio  iMpuGNADO,  Els QUE
NA0  SE  ENCONTRA  EIVAD0  DE QUALQUER  IRREGUIARIDADE."  (Ap.  Civel  n9
2008.025563-0 - Relator Des. Jaime Ramos).

0 Ministerio Ptiblico de Santa Catarina foi nesta mesma linha:

"Apes ANALisE, cONsiDERA-sE, NA EspEciE, QUE a pRODuro E os sERvlcos

A SEREM ADQulRIDOS Sfio,  DE FATO, DE NATUREZA COMUM, PORQUANT0
PODEIVI  SER  OFERECIDOS  POB  QUALQUER  EMPRESA  DE  INFORM^TICA  QUE
POSSLIA     a     MiNIM0     DE     ESPECIALIDADE     TECNICA     N0     RAM0     DE
DESENVOLVIMENT0 DE SISTEMAS. SABE-SE QUE A TECNOLOGIA AVANCOU A
TAL    PONTO,    QUE    lloJE,    ENCONTRAM-SE    FACILMENTE    N0    lvIERCAD0
PROGRAIVIAS DE GERENCIAMENTO PRONTOS, BASTANDO A INSIALAcfio E A
MiNIMA   ORIENTAgivo   TECNICA   PARA  SPA   INSTAIAGao."   (Procedimento
Preparat6rio 06.2013.0000812000 -MP/SC)

Pelo   exposto,   constata-se   que   a   impugnac5o   em   relac5o   a   fase   de   amostra

improcede, sendo destitufda de respaldo legal, tecnico e jurisprudencial.

(2)   a_ao indicacao das parcelas mais re[evantes aos atestados de capacid_ac!_e

tecnica

Resposta:  Em  rela§ao a exigencia pertinente ao item 5.1.  "KJ', que trata da

apresenta€5o   de   atestado   de   capacidade   tecnica,   constata-se   inexistir

qualquer irregularidade, na medida em que e apenas transcrito a texto legal

previsto em lei.

Em sfntese, a impugnagao apresentada simplesmente deseja revogar a Lei n9

8.666/93,  uma  vez  que  o  edital  apenas  transcreveu  o  que  consta  como

;afc;0"#
`\-*^
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exigencia no artigo 30 da Lei n9 8.666/93, bastando se fazer urn comparativo

entre os dois comandos:

"Art. 30.  A documenta€io re]ativa a qualificacao te€nica limitarse-a a:

(...)
11 -comprova€§o  de  aptidao  para  desempenho  de  atiyidade  pertinente  e
compativel   em   caracteristicas,  quantidades  e   praizos  com  a  objeto  da
licita€5o, e indica¢o das instalac6es e do aparelhamento e do pessoal t€cnjco
adequados e disp®niveis para a realizacao do objeto da li€itacao, ben coma
da   qualifica€5o   de   cada   urn  dos   rnembros   da   equipe  tecnica   que   se
responsabilizafa pelos trabalhos."

5 - DA APRESENTAqao DOs DOcuMENTOs
(...)

5.1.  0  proponente  devera  apresentar em  urn  envelope  opaco fechado,  com
indicag5o  de  que  se  trata  de  "ENVELOPE  N9  2  -  DOCUMENIAcao",  para  a
PREGAO PRESENCIAL N9 004/2022, devendo canter:

(...)

k)  Comprova§io  de  aptid§o  para  desempenho  de  atiyidade  pertinente  e
compativel  em  caracten'sticas,  quantidades  e  prazos  com  a  objet®  da
licitacao. A €omprovarf® de aptidao  refen-da  sera  feita  per atestados,  de
desempenho anterior, fornecidos per pessoas jun'dicas de direito ptlblico ou
privado, que comprove a capacita£5o tdenica da empresa em executar servi€o
de caracten'sticas semelhantes ao objeto da preseute li€itacao;"

Considerindo    restar   induvidoso   que   o   edital   simplesmente   transcreveu    as

disposic6es  legais  vigentes,  mostra-se  improcedente  a  alega¢5o  de  limita§ao  da

competic5o.  0 termo  compatibilidade  previsto  expressamente  em  lei  nao  indica  a

necessidade  ao  licitante  da  comprovag5o  de  100%  do  objeto  licitado,  que  dir5

igualdade. Caso assim fosse, a norma legal vigente h5 30 (trinta) anos sequer deveria

existir pois traria consigo tal tipo de restris5o indevida.

Salientese, ainda, que, a indicacao de Erarcelas de maior relevfntia se trata de uma

faouldade do ente licitante, que pode ou n§o fazena, sendo ela inclusive restritiva a

participag5o, o que no caso do objeto licitado sequer se aplica ja que caracterizada a
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indivisibilidade do conjunto de sistemas integrados licitados. Segundo o Tribunal de

Contas da Uni5o:

"Ac6rd5o 3 257/2013-Plen5 rio

Enunciedo
Nas  licitac5es  destinadas  a  aquisic5o  de  licengas  de  use  de  softwares  ja
desenvolvidos,  se  caracterizada  a  unicidade e  indi`risibilidade de  cada  item
licitado, n5o ha due se estabelecer item ou parrda de major relevarrefa para
fins de comi)ro`rac5o da quelificac5o t6cnica."

Portanto, do disposto em norma, fica evidenciado que o edital expedido transcreveu

as regras legais vigentes, improcedendo a alegacao de limita€5o da competigao, ate

porque n5o h5 exigencia de comprovagao de 100% ou de qualquer outro percentual

para fins de  habilitacao,  mas,  apenas,  a  exigencia  de caracteristica,  quantidades  e

prazos compativeis com o objeto licitado.

(3) restricao a E]articipacao de emDresas em recuDerac5o .Iudidal

Resposta: A impugnante contesta o item 5.1. "J" do edital, o qual exige do licitante a

apresentac5o da certid5o negativa de falencia e concordata para fins de habilitag5o.

Para isso, alega que as empresa em recupera£5o judicial nao estariam autorizadas a

participar do certame.   No entanto, e evidente que n5o procedem suas alegac5es ja

que novamente contesta uma lei federal n=o revogada ou alterada.

0 edital apenas transcreve a disposto no art. 31 da Lei n9 8.666#3:

"Art. 31.  A documentag5o relative a quelifica€5o econ6micofinanceira

limitarrfu a:

(...)       ll-certidao   nerativa   de   fal€ncia   ou   concordata   exped.ida   ceLo
distribuidor de sede da pessoa iuridica. ou de exe€uc5o patrimonial, expedida
no domicflio da pessoa fisica,I"

-     ,_   --=±-
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Ademais, e de ciencia geral que a certidao negativa de falencia e concordata tern sua

emiss5o  pelas instancias competentes atrelada as quest6es alusivas a recuperacao

judicial, ou seja,  nenhuma certidao dessa  natureza emitida atualmente para fins de

licita§5o  se  apresenta  como  "positiva"  caso  a  empresa  esteja  em  recupera§ao

judicial.

Sendo assim, se a empresa em recuperacao judicial apresentar certidao judicial que a

ampare  a  participar  n5o  restam  dLividas acerca  da  legalidade de sua  aceitaeao  no

procedimento. A prop6sit®, cun.osamente, em pesquisa realizada, constatoiJ±e que

a impugnante sequer se encontra em tat situe€5o jun'dica, deixando clara que sua

impugnaG5o visa apenas tumultuar o procedimento.

(4)  nao observancia  is  normas do SIAFIC quanta ao mesmo formecedor de

sistemas do Executivo Munidpal.

Resposta: A impugnante se engana ao apontar que a promocao de licitacao por esta

Autarquia seria equivocada ja que, supostamente, pelas diretrizes do SIAFIC deveria

contratar o mesmo fornecedor do Poder Executivo Municipal, bern como urn sistema

com base de dados Linica, centralizada e compartilhada.

S5o  muitas  impropriedades  condenavelmente  inseridas  de  modo  malicioso  e  que

precisam ser esclarecidas em defesa do interesse pdblico, uma vez que tais alegac6es

distorcem  o  disposto  em  norma  federal  jndicando  sua  finalidade  eminentemente

privada e de reserva de mercado ilegal.

Primeiramente, surpreende que uma empresa que sequer atua no ramo do objeto

licitado face tais alega§6es acerca de caracteristicas dos sistemas e das tecnicidades

da norma pertinente ao SfAFIC.

De igual mode, causa esp€cie que uma empresa se manifeste contra a realizacao de

uma licita€ao indicando que esta entidade adote uma inexigibilidade para contratar
8
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fornecedor do  Executivo  Municipal.  A  regra  constitucional  obriga  a  clever geral  de

licitar!

E,  ainda,  os  sistemas  informatizados  atualmente  disponibilizados,  per  adotarem  o

padr5o   SIAFIC,   s5o   ferramentas   tecnol6gicas   simples   e   lidtadas   per   Preg5o,

dispensando tecnicismos ou complexidades, de forma que eventual integracao, caso

necessaria,  6 feita sem  maiores  problemas,  sendo urn disparate  entender que  em

funcao do SIAFIC os entes priblicos estariam  "presos' ou  limitados a  contratar sem

licitac5o os fornecedores de sistemas informatizados do Poder Executivo.

Conforme disposto no § 69 do art. 19 do Decreto Federal 10.5040/2020, a Siafic sera

dnico  para  cada  ente  federativo  e  Bermitira  a  integrac5o  com  outros  sistemas

estruturantes,  ou  seja,  o  SIAFIC  eventualmente  adotado  pelo  Poder  Executivo,

independentemente  de  quem  seja  o  fornecedor,  sera  diaponibilizado  aos  demais

entes municipais e devera E}ermitir a inteErac5o com outros sistemas:

"§ 69 0 Siafic sera dnico para coda ente federativo e permitifa a intef=racto

com  outros sistemas estnlturand:es. conforms a disposto mos incises I  e  11
do caput do art. 29, vedada a existancia de mais de urn Siafi€ no mesmo ente
federativo,  mesmo  que  estes  permitam  a  comunicasip,  entre  si,  per
int6rm6dio de transmiss5o de dados."

Nao bastasse isso, a implantacao do SIAFIC somente se clara em definitivo no ano de

2023,   conforme   disposto   no   Decreto   Federal   10.540/2020.   Ademais,  todas'  as

disposicoes  do  Anexo  I  e  os  requisitos  tecnicos  elencados  ao  sistema  Onico  e

[ntegrado   de   Execucao   Orcamenfaria,   AdministragEo   Financeira   e   Contrale   ji

atendem  integralmente  aos  requisitos  indicados  em  norma,  sendo  certo  que  as

empresas  do  ramo,  ao  menos  as  idcheas,  j5  detem  seus  softwares  adaptados  e

aderentes ao escopo necess5rio, os quais, ainda assim poderao ser ajustados ate o

ano de 2023 sem prejuizo.

Ill -DA DECIsfio

_f _-    -i,



SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE ARARAS
ANenida Dona Renata, 5050 -Centre -CEP 136cO-001 -Araras-SP

Tel. (19) 3547-12sO -3547-1282

Diante  de  todo  o  exposto,  iulga-se  imorocedente  a  lmpugnag5o  interposta

pela    empresa    D&E    New    Consultoria    Empresarial    ltda.,    mantendo-se

inalteradas as demais condig6es estabelecidas no edital em referencia.

Araras,02demargode##

Flavia Martins Aleixo
Apoio
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